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[摘 要] 党的十六大以来，针对影响文化发展的机制障碍和体制弊端，针对制约文化发展的难点问题，文化

体制改革在试点基础上不断加强文化改革发展的总体设计和长期规划，加快推进，初步走出了一条中国特

色社会主义文化发展道路，为整个中国特色社会主义道路的探索做出巨大贡献。党的十八大之后，与全面深

化改革的部署和要求相适应，文化体制改革不断加强顶层设计，推动文化改革与发展进入新的阶段。
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党的十六大以来的文化体制改革历程

文化建设是中国特色社会主义事业总体布局的重

要内容， 文化体制改革是我国全方位改革事业的重要

组成部分。1978 年之后，文艺表演团体内部的体制改革

拉开了我国文化体制改革的序幕。 之后，我国的文化体

制改革大体经历了以下三个阶段：80 年代的起步阶段、

90 年代在探索中不断前进的阶段和党的十六大以来深

化推进的阶段。 其中，被称为“新一轮文化体制改革”的

第三阶段的探索尤其重要，进展最快，文化改革发展的

成就显著。 究其原因，党的十六大之前，“在文化体制改

革方面，我们曾做了大量探索，也取得一定 成 效，但 释

放的能量有限。 根本的问题是要触及体制，仅在机制层

面上是不够的，要创新面向群众、面向市场的体制和机

制”。 [1](p.54)党的十六大之后，针对影响文化发展的机制障

碍和体制弊端，针对制约文化发展的难点问题，文化体

制改革在试点基础上不断加强文化改革发展的总体设

计和长期规划，加快推进，初步走出了一条中国特色社

会主义文化发展道路， 为中国特色社会主义道路的探

索做出巨大贡献。 党的十八大之后，与全面深化改革的

部署和要求相适应，文化体制改革不断加强顶层设计，

推动文化改革与发展进入新的阶段。

一、深化文化体制改革的背景

当人类社会跨入 21 世纪的时候，中华民族满载着

20 多年改革开放的丰硕成果进入全面建设小康社会、

加快推进社会主义现代化的新的发展阶段。 在这一新

的阶段，文化赖以生存和发展的经济基础、体 制 环 境、

社会条件发生了深刻变化， 给文化改革发展带来了一

系列重大影响，既造成了压力和挑战，也提供了机遇和

动力。

我国经济经过 20 多年的持续快速发展，人民群众

生活总体上达到小康水平， 为文化需求和消费能力的

快速增长奠定了坚实的物质基础。 到 2001 年，全国城

乡居民家庭的恩格尔系数平均降低到 0.5 以下，城镇为

37.9%，乡村为 47.7%，与改革开放之前相比，分别下降

了约 20 个百分点。 2001 年，全国城乡居民文化消费支

出总量达到 3107.4 亿元。 2002 年，城镇居民家庭人均

文化消费占总消费支出的 6.7%。 [2]这些数字标志着人

民群众精神文化需求和消费能力达到前所未有的历史

新高。 与此同时，人民群众文化素质和鉴赏水平显著提

高，文化需求呈现多方面、多层次、多样化的发展态势。

文化需求在数量上的扩张和质量上的提升， 成为推动

文化改革发展最强大的社会驱动力。

2001 年，我 国 经 济 的 市 场 化 指 数 达 到 69%，超 过

60%这 一 国 际 公 认 的 市 场 经 济 临 界 水 平。 [3]中 国 成 为

一 个 真 正 的 发 展 中 的 市 场 经 济 国 家 。 这 对 于 文 化 发

展 有 两 个 方 面 的 影 响： 一 方 面 ，“市 场 在 国 民 经 济 和

社 会 事 业 各 个 领 域 的 资 源 配 置 中 发 挥 越 来 越 重 要 的

基 础 作 用，极 大 地 提 高 了 资 源 配 置 的 质 量 、效 益 和 速

度 ，拓 展 了 精 神 文 化 产 品 的 创 作 、生 产 、流 通 和 消 费

空 间”；[1](pp.47-48)另一方面，社会主义市场经济体制作为当

今中国社会的基础性和决定性结构， 决定着文化发展

不但要遵循社会主义精神文明建 设 的 特 点 和 规 律，而

且要适应市场经济体制的要求。 完善文化市场体系、重
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塑文化市场主体、发展和壮大文化产业、改革文化的宏

观管理体制和微观运行机制， 是市场经济条件下解放

和促进文化生产力的必然要求。 社会主义市场经济体

制的不断完善， 成为推动新世纪文化改革与发展的系

统性和结构性动力。

在新的世纪， 科技进步和创新对经济和社会发展

的作用越来越突出。 就文化来说，科技与文化的融合越

来越紧密，科技对文化创新的作用越来越显著，文化发

展越来越依赖于科技的进步。 这方面最突出的标志就

是数字技术的应用和互联网的普及带来文化创新和传

播领域的重大革命， 引起文化生产方式和消费方式的

深刻变革，文化内容、文化形式和文化业态创新空前活

跃，数字影视、数字出版、动漫游戏、网络电视、手机电

视等新兴文化业态发展迅速。 截至 2002 年 6 月，我国

上网用户数达到 4580 万人，仅次 于 美 国 和 日 本，居 世

界第三位。 [4]仅半年之后，我国网民人数就超过日本，跃

居世界第二位。网民平均每周上网时间达到 9.8 小时。[5]

数字技术的应用和互联网的普及， 为加快我国文化发

展、形成新的文化创造力提供了新的机遇。

2001 年，我国加入世界贸易组织，标志着我国对外

开放进入新的阶段。 在我国加入世界贸易组织的谈判

过程中，文化的市场准入问题始终是一个焦点问题。 在

世界贸易组织的规章体系中，文化归属于服务贸易。 服

务贸易不同于货物贸易，享有贸易保护。 此外，保护民

族文化也是国际惯例， 世界贸易组织充分照顾了这一

惯例。 我国在加入世贸组织过程中， 充分利用上述规

则，为我国的文化开放争得了一段过渡时期。 但是，在

国际经济一体化、现代社会信息化的趋势下，文化贸易

和交流的全球化已经成为不可逆转的大趋势。 在这一

大趋势下，充分利用好文化领域对外开放的过渡期，积

极主动地学习借鉴世界优秀文化成果和文化产业发展

的成功经验，将有助于我们快速提高文化竞争力，推动

我国文化走向世界。

社会的经济基础、体制环境、科技和国际条件的深

刻变化， 从积极的方面看为文化发展提供了机遇和动

力；从我国文化的发展现状和水平来看，又表现为文化

发展面临的挑战和压力。 文化产品和服务还不能满足

人民群众日益增长的精神文化需求，供需矛盾突出，尤

其缺少思想性、艺术性、观赏性俱佳的精品力作。 文化

的 生 产 和 管 理 体 制 还 保 留 着 诸 多 计 划 经 济 体 制 的 特

征， 大量文化资源特别是国有文化资源还游离于市场

体制之外， 国有经营性文化单位还没有转变成文化市

场中富有活力和竞争力的市场主体， 一些文化单位甚

至难以为继。 由于体制和机制的不完善，我国文化经营

主体还不善于把高新技术和市场运作相结合， 形成新

的文化创造力。 在对外开放中，文化产业竞争力明显不

足，文化贸易存在严重逆差。比如，2001 年我国电影、音

像制品的出口总额为 0.3 亿美元， 而同年的进口额为

0.5 亿美元； 同年我国引进和输 出 图 书 版 权 的 比 例 为

11.9∶1；2003 年， 我国音像制品的进出口金额之比进一

步扩大到 9∶1。 [7]对外开放的扩大，使我国在国际和国内

都面临西方文化资本、 文化产品和价值观念的严重挑

战，文化安全和意识形态安全形势严峻，我国文化存在

着“既守不住也打不出去”的危险。

二、文化体制改革由试点向面上推进

文化发展面临的上述形势，在 2002 年召开的党的

十六大上得到充分的重视和反映。 结合全面建设小康

社会、加快推进社会主义现代化的主题，党的十六大报

告突出强调文化建设的重要地位和作用， 提出全面建

设小康社会，必须大力发展社会主义文化，建设社会主

义精神文明。 报告提出“继续深化文化体制改革”的任

务，并要求“抓紧制定文化体制改革的总体方案”，标志

着我国文化体制改革站在了新的起点上。

（一）开展公益性文化事业单位和经营性文化企业

单位改革试点

为落实党的十六大提出的深化文化体制改革的要

求，2003 年 6 月，中共中央政治局常委会议专门研究文

化体制改革工作， 并成立中央文化体制改革试点工作

领导小组。 6 月 27 日至 28 日，全国文化体制改革工作

会议在北京召开，确定北京、上海、重庆、广东、浙江、深

圳、沈阳、西安、丽江等 9 个省市或地区和山东 大 众 报

业集团、国家图书馆、中国电影集团公 司 等 35 家 新 闻

出版、 广播影视和文艺院团等单位为文化体制改革试

点，全国文化体制改革试点工作正式启动。7 月，中共中

央办公厅转发中宣部、文化部、国家广电总局、新 闻 出

版总署《关于文化体制改革试点工作的 意 见》，对 试 点

工作的开展做出具体安排。 35 家试点单位分为公益性

事业单位和经营性文化企业单位两大类 进 行 改 革，前

者以增加投入、转换机制、增强活力、改善服务为重点；

后者以创新体制、转换机制、面向市场、增强活 力 为 重

点。 9 个综合试点区则承担着探索宏观管理体制、微观

运行机制、文化经济政策、文化市场体系、资源 优 化 配

置机制、对外交流机制等 6 项任务。 总的任务是在破除

妨碍文化发展的体制弊端上探索新的路子， 在解决制

约文化发展的难点问题上取得新的突破， 从理论和实

践的结合上进行探索，为制定文化体制改革总体方案、

推动文化体制改革做准备。

文化改革试点任务下达之后， 各试点地区和单位

高度重视、认真组织、积极实践，推动试点工作 有 条 不

紊地顺利开展。 一些未被列为试点的地区和单位，也主
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动提出加入试点行列，虽暂时未能如愿，但照样对照改

革“路线图”，立志“自学成才”，结合自身实际进行了大

胆的探索和实践。 为配合试点工作，国务院于 2003 年

12 月印发 《文化体制改革试点中支持文化产业发展的

规定（试行）》和《文化体制改革试点中经营性文化事业

单位转制为企业的规定（试行）》两个文件，① 确定了财

政税收、投资和融资、资产处置、工商管理、社会保障等

10 个方面的配套政策。 2004 年 8 月，中共中央办公厅、

国务院办公厅转发了中宣部、中央编制办等部门《关于

在文化体制改革综合试点地区建立文化市场综合执法

机构的意见》，②推动综合试点地区地市以下的原文化、

广播影视、新闻出版部门实行“三局合一”，实行政企分

开、政事分开、管办分离，并把以上部门各自设 立 的 执

法 机 构 和“扫 黄”、“打 非”队 伍 调 整 归 并，组 建 属 地 管

辖、统一高效的文化市场综合执法机构，以解决文化市

场管理中长期存在的职能交叉、多层执法、多头执法和

管理缺位等问题。 这一举措的实施，在综合试点地区逐

步建立起了文化市场综合执法机构和综合文化行政责

任主体，理顺了文化市场管理体制，促进了文化行政管

理部门的职能转变。

经过两年多的探索和实践， 各试点地区和单位基

本完成中央确定的试点任务， 为改革向面上推进提供

了典型示范和成功经验。

（二）形成文化体制改革总体方案，制 定 首 个 文 化

发展中长期规划

2005 年 12 月， 在认真总结试点经验的基础上，中

共中央、国务院下发《关于深化文化体制改革的若干意

见》（以下简称《意见》），这是新中国成立以来党 中 央、

国务院第一次就文化体制改革做出的重 大 决 策。 《意

见》从总体上明确了深化文化体制改革的指导思想、原

则要求和目标任务， 标志着文化体制总体改革方案的

形成。 2006 年 9 月，《国家“十一五”时期文化发展规划

纲要》（以下简称《纲要》）公布，此《纲要》与《国民经济

和社会发展“十一五”规划纲要》相衔接，对文化建设做

出中长期规划。 这是我国第一个专门部署文化建设的

五年发展规划。 《意见》和《纲要》这两个文件，是党和国

家在总结前期试点经验基础上对文化体制改革所做的

总体设计和长期安排。 它们的出台，意味着文化体制改

革的总体思路、文化发展的战略和目标任务基本成型。

为落实《意见》精神，2006 年 3 月，中央召开全国文化体

制改革工作会议，分别在除西藏、新疆外的全国所有省

（区、市）确定一批试点地区和单位。 文化体制改革沿着

扩大试点、由点到面逐步推开的思路向纵深拓展、向面

上推开。综合性试点地区要率先推开改革，除新疆、西藏

以外的其他省区市也要确定自己的改革试点地区和单

位，取得经验后逐步推开。 新疆、西藏要从自身实际出

发，逐步推进改革。改革的目标任务不断细化，要求在重

塑文化市场主体、完善市场体系、改善宏观管理、转变政

府职能四个关键环节上实现新突破，其中明确强调国有

经营性文化单位转企改制是文化体制改革的中心环节。

《纲要》颁布后，各地政府部门抓紧制定和实施本地区、

本部门的文化发展纲要，各地文化体制改革与发展呈现

出有序实施、整体推进的良好面貌。

三、文化体制改革加快推进，基本
完成阶段性改革任务

（一）文化体制改革全面展开

2007 年召开的党的十七大提出 “兴起社会主义文

化建设新高潮，推动社会主义文化大发展大繁荣”的任

务，催动文化体制改革加快步伐。 2008 年 4 月，中央再

次召开全国文化体制改革工作会议， 贯彻落实党的十

七大精神，要求加大力度、加快进度、推动文化 体 制 改

革取得实质性进展。 在这一阶段，全国先后有 108 个地

区和近千家文化单位进入了新一轮的改革试点， 文化

体制改革在重点领域和关键环节取得新进展。 2009 年

8 月，全国文化体制改革经验交流会在南京召开，在总

结已有经验的基础上，要求全面完成出版、发行、电影、

文化市场管理等领域的改革，全力推进文艺院团、新闻

媒体等领域的改革。 会议进一步明确了改革的目标任

务、时间进度和责任主体，形成了文化体制改革的时间

表和路线图。 文化体制改革进入加快推进、全面展开的

阶段。

在文化体制改革全面展开的同时， 中央从贯彻落

实科学发展观、 转变发展方式等重大战略思想和战略

部署出发，从调整经济结构、应对国际金融危机的现实

要求出发，不断加强对文化改革与发展的研究和部署。

2010 年 3 月， 中央政治局常委会专门研究十六大以来

文化体制改革工作。4 月，中共中央办公厅、国务院办公

厅转发了 《中央宣传部关于党的十六大以来文化体制

改 革 及 文 化 事 业 文 化 产 业 发 展 情 况 和 下 一 步 工 作 意

①这两个规定的执行期限为 2004 年 1 月 1 日至 2008 年 12 月 31 日。 2008 年 10 月，国务院办公厅又印发《关于文化体制改革中
支持经营性文化事业单位转制为企业的规定》和《关于文化体制改革中支持文化企业发展的规定》，使之成为文化体制改革的新的配
套政策，执行期限为 2009 年 1 月 1 日至 2013 年 12 月 31 日。 2014 年 2 月，国务院办公厅又下发《文化体制改革中经营性文化事业
单位转制为企业的规定》和《进一步支持文化企业发展的规定》，适用期限为 2014 年 1 月 1 日至 2018 年 12 月 31 日。
②2009 年 9 月，中宣部、中央编办等五部门又下发了《关于加快推进文化市场综合执法改革工作的意见》，《意见》明确要求，文化体

制改革试点地区要在 2009 年底前整合现有文化市场执法队伍实行统一执法，其他地区要按照《国家“十一五时期文化发展规划纲
要》的部署，在 2010 年底之前基本完成综合执法机构的组建。
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见》，第一次明确提出“不断增强我国文 化 软 实 力 和 国

际 竞 争 力， 努 力 探 索 中 国 特 色 社 会 主 义 文 化 发 展 道

路”， 并确定了 2012 年前 文 化 体 制 改 革 的 主 要 任 务。

2010 年 7 月 23 日，中央政治局就深化我国文化体制改

革研究问题进行第 22 次集体学习。 胡锦涛在主持学习

时发表讲话，提出了“三加快一加强”的重点任务：加快

文化体制机制改革创新，加快构建公共文化服务体系，

加快发展文化产业，加强对文化产品创作生产的引导。

2011 年 10 月，党的十七届六中全会专门研究文化改革

发展问题，并通过了《中共中央关于深化文化体制改革

推 动 社 会 主 义 文 化 大 发 展 大 繁 荣 若 干 重 大 问 题 的 决

定》，该“决 定”阐 述 了 中 国 特 色 社 会 主 义 文 化 发 展 道

路，确立了建设社会主义文化强国的目标，吹起了向文

化进军的新号角。2012 年 2 月 15 日，中共中央办公厅、

国务院办公厅印发了《国家“十二五”时期文化 改 革 发

展规划纲要》，要求各地区各部门结合实际认真贯彻执

行。 根据中央部署，文化体制改革按照既定路线图和时

间表，根据加大力度、加快进度、巩固提高、重点突破、

全面推进的要求，向着 2012 年党的十八大召开之前完

成阶段性改革任务的目标快速推进。

（二）基本完成文化体制改革阶段性目标任务

2012 年 9 月， 全国文化体制改革工作表彰大会召

开。 李长春在大会上的讲话中指出，文化体制改革由点

到面、有序推开，历经 10 年……基 本 完 成 中 央 确 定 的

文化体制改革的阶段性任务。 [1]（pp.258-260）国有经营性文化

单位转企改制方面，全面完成了出版发行、电影电视剧

制作、广电传播等单位的转企改制，基本完成一般文艺

院团、非时政类报刊出版单位等单位的转企改制，重点

新 闻 网 站 的 转 企 改 制 取 得 重 大 突 破。 截 至 2012 年 9
月，全国有改革任务的 580 家出版社、3000 多家新华书

店、850 家电影制作发行放映单位、57 家广电系统所属

电视剧制作机构、38 家党报党刊发行单位全部完成改

制。 全国 2103 家有改革任务的文化系统国有文艺院团

有 2093 家完成改革任务。 全国 3388 种应转企改制的

非时政类报刊有 3041 种完成改革任务。 中央和全国除

新疆、西藏、青海外的 28 个省区市应转 企 改 制 的 重 点

新闻网站中，80%以上已完成和基本完成改革任务。 据

不 完 全 统 计， 全 国 共 注 销 经 营 性 文 化 事 业 单 位 法 人

6950 家、核销事业编制近 29.4 万个。 [1]( p.273）公益性文化

事业单位内部改革不断深化，人事、收入分配和社会保

障制度等“三项制度改革”取得明显成效，管理 水 平 和

服务效率显著提高，责任明确、行为规范、富有效率、服

务优良的运行机制逐步形成。 文化市场综合执法改革

基本完成，截至 2012 年 8 月，全国列入改革范围的 403
个地级市及 2594 个县（区）全部组建综合执 法 机 构， [7]

有效解决了文化市场管理职能交叉、多头执法问题，执

法体制逐渐理顺，执法力量显著增强，文化市场管理水

平迈上新台阶。 政府职能大幅度转变，新闻出版系统和

广电系统行政管理部门实现了 “局社分 开”、“局 台 分

开”， 文化行政管理部门正由办文化向管文化转变，由

主要管理直属单位向社会管理转变， 由行政管理为主

向行政、法规、经济等综合管理转变，文化宏观 管 理 体

制进一步完善。

我国文化体制改革经过 10 年的不懈探索和实践，

有力地促进了文化生产力的解放和发展； 有利于文化

科学发展的体制机制初步形成，以公有制为主体、多种

所有制共同发展的文化产业格局初步形成； 有力地促

进了文化事业的发展和文学事业的繁荣， 公共文化服

务体系日益完善，文化产品和服务能力极大增强，人民

群众基本文化权益保障水平得到大幅提高， 人民群众

精神文化需求得到更好满足； 有力地促进了经济结构

调整和发展方式的转变，文化产业比重不断增加，对国

民经济增长贡献率不断提高； 有力地促进了国家文化

软实力的提升， 以民族文化为主体、 吸收外来有益文

化、 推动中华文化走向世界的文化对外开放格局进一

步形成。10 年来的文化体制改革，使我国文化领域的面

貌焕然一新，文化建设开创了新的局面，初步走出了一

条中国特色的社会主义文化发展道路。

四、文化体制改革进入新的阶段

（一）文化体制改革面临新的课题

如同其他领域的改革一样， 文化体制改革也是一

个长期艰巨的过程， 阶段性改革任务的完成不代表文

化体制改革已经结束，而是仍处于攻坚期和深水区。 转

企改制后的国有文化企业需要进一步发 展 和 壮 大，文

化事业单位分类改革、现代文化市场体系的建立、政府

职能的转变都还需要大力推进， 新的体制和机制还处

于初创时期， 文化体制改革与其他领域改革的统筹协

调、 系统推进还需要在全面深化改革的顶层设计中进

一步谋划和探索。 这些都成为党的十八大之后文化体

制改革面临的新的课题。

（二）以 增 强 文 化 创 造 活 力 为 中 心 环 节 进 行 顶 层

设 计

2012 年 11 月通过的党的十八大报告以《扎实推进

社会主义文化强国建设》为题，对下一步文化建设做出

部署：“建设社会主义文化强国， 关键是增强全民族文

化创造活力。 ”而增强文化创造活力，就“要深化文化体

制改革，解放和发展文化生产力”。2013 年 11 月召开的

十八届三中全会提出，“紧紧围绕建设社会主义核心价

值体系、社会主义文化强国深化文化体制改革”，“以激

发全民族文化创造活力为中心环节， 进一步深化文化
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体制改革”。 同时还部署了完善文化管理体制、建立健

全现代文化市场体系、构建现代公共文化服务体系、提

高文化开放水平等四项重点任务。 文化体制改革的上

述要求和部署与十八届三中全会“全面深化改革”的主

题相适应，注重文化体制改革的顶层设计，围绕文化体

制改革的根本任务和中心环节，统筹协调推进。 “以党

的十八届三中全会为标志，新一轮改革大潮已经启动，

文化体制改革进入一个新的阶段。 ”[8]

2014 年 2 月， 习近平主持召开的中央全面深化改

革领导小组第二次会议审议通过 《深化文化体制改革

实施方案》（以下简称《实施方案》）。 《实施方案》注重系

统性、整体性、协调性，强调文化体制改革要与经济、政

治、社会等其他各领域改革统筹协同，加强文化市场体

系建设使之与经济体制改革相衔接； 深化文化行政管

理体制改革使之与国家行政管理体系相衔接； 大力发

展公益性文化事业支撑社会体制改革。 《实施方案》还

突出了攻坚克难的要求， 确定了一些涉及深层次矛盾

和难点问题的重大任务。 《实施方案》要求狠抓落实，在

工作推进上力求做到具体化、项目化、责任化，共 开 列

出 25 项 、104 条 重 要 改 革 举 措 及 工 作 项 目 ， 并 按 照

2015 年、2017 年、2020 年三个时间节点明确进度要求，

确保各项改革任务能落地、见实效。 [9] 2014 年 3 月 24
日至 25 日， 全国文化体制改革工作会议在北京举行，

统筹安排落实《实施方案》确定的各项重点任务。

（三）向现代文化治理方式转变

一年多来， 各级部门根据中央部署相继出台了一

系列文化体制改革的举措。2013 年启动“文化金融扶持

计划”，推动文化和金融的融合，共为全国 92 个文化产

业项目提供了 4.61 亿元的贴息支持。 2014 年 2 月 26
日，国务院印发《关于推进文化创意和设计服务与相关

产业融合发展的若干意见》，推动文化创意产业在拉动

实体经济、发展创新型经济、促进经济结构调整和发展

方式转变方面发挥更大作用。 3 月印发了《关于加快发

展对外文化贸易的意见》，有效地推动了文化产品和服

务出口。2013 年，两家文化部直属文艺院团实行企业化

管理试点，中国爱乐乐团开展组建理事会制度试点，标

志着文化事业单位改革取得新的实质性进展。 根据十

八届三中全会决定提出的 “建立党和政府监管国有文

化资产的管理机构， 实行管人管事管资产管导向相统

一”的方针，各地积极探索经营性文化单位转企改制后

的文化资产管理问题， 实践中已经形成了在财政部门

成立文化资产办公室、 在宣传部门设立文化资产管理

部门、单独设立文化资产管理部门、归口国资委管理等

各种不同的模式。 转变政府职能、简政放权的总体改革

要求在文化体制改革领域也取得明显进展。 截至 2014
年 2 月， 文化部原有的 13 项行政许可审批项目中，已

取消或下放了 9 项； 国家新闻出版广电总局取消举办

全国性出版物订货、 展销活动审批等 21 项行政职责，

下放了音像复制单位、 电子出版物复制单位设立审批

等 8 项行政管理职责。 文化行政管理部门的简政放权，

表明我国的文化管理体制正由办文化向管文化、 由管

微观向管宏观的现代文化治理方式转变。
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Theoretical Analysis on the Development of Mixed Ownership Economy—Notes on Studying the Third Plenary Session of the 18th CPC Central
Committee：The Third Plenary Session of the 18th CPC Central Committee promoted the vigorous development of the mixed ownership economy. It is an
economic form with different ownership of cross-holding capital mixed together, which could develop the economy toward a matured mixed economy in the
primary stage of socialism. The key implementation patterns that take the mixed ownership economy as the basic economic system is a new theoretical
innovative product in people’s pursuing of effective realizing form for the basic economic system, led by Xi Jinping as General Secretary of the CPC central
committee. It is an innovative contribution to the theory of basic economic system as well as the economic theory of socialism with Chinese characteristics,
which has an important effect on deepening the structural reform of management in state-owned enterprises and assets, promoting the socialization and
modernization of family-owned private enterprises, insisting and improving the basic economic system and market economy in our socialist country, realizing
innovation-driven development and economic transformation, enhancing the openness to the outside world and the success of “going out.” The main form to
vigorously develop the mixed ownership economy is the promotion of the joint-stock with the target form as public company.（FU Er-ji）
The Problems Remained in the Process of Comprehensively Deepening Reform：Our country is right at the critical moment of comprehensively
deepening reform and the economic and social development, which should avoid all kinds of risks at home and abroad to succeed in the reform and opening
up as well as the construction of socialist modernization. In the aspect of economy, we should take the new industrialization road as the guidance, the
transformation of development mode as the mainline, the structural adjustment as the key point, the scientific innovation as the support and the reform and
opening up as the driving force. Correctly understand and manage the various proportional relationships in the operation of national economy and increase the
economic vitality as well as the level of competition, promoting a continuous and healthy development of the economy and society. For the politics, we need to
clarify the purpose, aim and direction of the reform and opening up, insisting on the system that combined the collective leadership of the Party committee
with the individual division of responsibility in the Party and government offices as well as enterprises and public institution. We should stick to the mass line
leadership and working method, establishing Marxist labor view, mass line viewpoint, class view, dialectical materialism and historical materialism. Carrying
out the theoretical and mass line education of Marxism in the whole Party, consolidating and rectifying the Party to against corruption and purify it with the
optimization of cadres. In terms of ideology, to all kinds of non-Marxist ideological trends, we should criticize with a justified, scientific and persuasive
manner. Under no circumstances should we compromise and allow it to rampant.（ZHANG Zuo-yun）
Preventing the Public Servants from Turning into the Masters—An Important Statement and Political Practice of Xi Jinping：The General
Secretary Xi Jinping’s thoughts and practice on preventing the public servants from turning into the masters featured five distinct characteristics. First,
fundamentally straighten the relationship between the public servants and masters, in practice, carrying out the mass line education practice in the whole
Party. Second is to tackle the corruption among the “public servants,” battle both “tigers” and “flies” in practice and lead the Party to establish a cage
system. Third, solve the working style problem that harm the image of public servants and the masses relationship with the Party and the cadres, formulating
and taking an initiative to observe the Party’s “eight rules” in practice and stick to the establishment of a new system. Fourth, sharply emphasizing on the
new requirements of “self-purification, self-improvement, self-innovation and self-improvement” to keep the progressiveness and purity of Party. Fifth,
uphold and promote the spirit of righteousness, at the same time, consistent and frequent to the directly use of “ public servants”and set up the benchmarking
for public servants in practice and keep reiterating the role definition that the Party members and cadres are public servants for the masses.（ZHU Jun-feng ）
Addressing Each Other with the Title of “Comrade” ―An Important Reflection of Adhering to the Mass Line：Calling each other with the title of
“comrade” is an important reflection of adhering to the mass line in the Party. Chinese communist Party has built the principle for addressing “comrade” in
the early days, but now faded away, almost exist in name only. Of the two types of rather popular address, the official title is recognized as a “the right way”
which is hard to break down. The address with the official title can be really harmful that Mao Zedong have already put forward his criticize over it. The
central file also drummed in the address of “comrade,” not the official title. We are now at the crucial time for the Party’s mass line practice, we need to
reiterate and implement the principle to address each other with the title of “comrade”. It needs us to emphasize on three important fields and avoid three
kinds of simplified trends.（ZHENG You-xian）
The Reform Course of Culture System Since the Sixteenth CPC National Congress：Since the 16th CPC National Congress, aiming at the institutional
obstacles and difficult problems that hampered the culture development, the reform continued to strengthen its overall design and long-term planning on the
basis of experimental units. With the accelerated implementation, we tentatively explored a path for cultural development of socialism with Chinese
characteristics, which has made a great contribution to the exploration of Chinese socialist road. Since the 18th CPC National Congress, in order to adapt with
the deployments and requirements of the comprehensively deepen reform, the culture system reform has continuously strengthened the top-level design and
promoted the cultural reform and development into a new stage.（CAO Guang-zhang）
Deng Xiaoping’s Social Conduct Values and the Nourishment of Core Values：In different historical periods, combined with the modification of the
Party constitution, the upholding of four fundamental principles and the context of spiritual civilization, Deng Xiaoping has mainly discussed the three basic
concepts of social conduct: the improvement of social conduct should rely on the initiative action of the masses, the demonstration of the Party and cadres
members and the coordinated development of the economy and society. Deng Xiaping theoretically clarified the relationship between the social conduct and
the masses, cadres and the economic construction. He also answered the problem why should we improve the social conduct and how to improve it. From the
perspective of methodology, Deng Xiaoping’s view of social conduct provides us with two enlightenments: First, inspect the change of the social conduct on
the basis of dialectics; second, observe it under the specific context and times. On this basis, we further put forward that seize the connotation of current social
morality with the combination of the tide and the undercurrent, the real world and virtual world. And discuss how to nourish the core value with social
conduct from three observed angles: improving the ordinary behaviors, purifying the family tradition and school spirit and learning from the traditional shame
culture.（GU Hong-liang）
Deng Xiaoping’s Ideological Understanding over the Implementation of the Party’s Mass Line：In the long-term leadership practice, Deng Xiaoping
not only consciously adhere to the Party’s mass line, but also made incisive exposition on how to implement it and pay attention to the mass work method. He
emphasized that no matter what kind of work, it should focus on the needs of the masses, coming from the masses and going to the masses with resolute oppose
to the bureaucracy, which has made great contribution to the mass line development. His view on how to carry out the mass line is a scientific conclusion in
the experience of the revolution, construction and reform led by the communist Party of China. It is also an important constituent part of Mao Zedong Thought
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